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(Door de Commissie ingediend op 19 augustus 2002)

TOELICHTING

1. Herinnering

Het Europees Parlement en de Raad hebben op 30 mei 2001 Verordening (EG) nr. 1049/2001 goedge-
keurd waardoor het algemeen kader wordt vastgesteld voor de uitoefening van het recht van toegang van
het publiek tot de documenten van het Europees Parlement, de Raad en de Commissie.

Artikel 18 van deze verordening bepaalt dat de Commissie de conformiteit onderzoekt van Verordening
nr. 354/83 betreffende de openstelling voor het publiek van de historische archieven van de EEG en de
EVA met de beginselen en beperkingen die zijn vastgesteld door de nieuwe verordening betreffende de
toegang van het publiek tot documenten.

Artikel 4, lid 7, van Verordening (EG) nr. 1049/2001 bepaalt dat de uitzonderingen betreffende het
toegangsrecht bedoeld in de leden 1 tot en met 3 van ditzelfde artikel slechts van toepassing zijn
gedurende een maximale periode van dertig jaar. De uitzonderingen betreffende de bescherming van het
privé-leven (artikel 4, lid 1, alinea b)), of commerciéle belangen (artikel 4, lid 2, eerste streepje) alsmede de
specifieke bepalingen betreffende gevoelige documenten (artikel 9) zullen, zo nodig, na bedoelde periode
van toepassing kunnen blijven.

2. Betrokken instellingen (eerste artikel)

Aangezien de Rekenkamer een instelling geworden is uit hoofde van artikel 7 van het Verdrag betreffende
de Europese Gemeenschap (1), is het niet meer nodig haar in het kader van dit eerste artikel met de
Instellingen gelijk te stellen. Voor de toepassing van deze verordening worden het Economisch en Sociaal
Comité en het Comité van de Regio's gelijk gesteld met de instellingen die bedoeld zijn in artikel 7, lid 1,
van bedoeld Verdrag.

3. Handhaving na 30 jaar van bepaalde uitzonderingen:

— Bescherming van het privé-leven: Verordening (EEG, Euratom) nr. 354/83 geldt niet voor de dossiers
van de personeelsleden van de Europese Gemeenschappen, en evenmin de documenten die gegevens
bevatten betreffende het privé-leven of het beroepsleven van een bepaald persoon; deze documenten
zijn uitgesloten van het toegangsrecht. Deze uitsluiting van een categorie documenten is niet ver-
enigbaar met het algemeen beginsel van Verordening (EG) nr. 1049/2001, op grond waarvan elk
document toegankelijk is, behalve indien de verspreiding van de inhoud ervan afbreuk kan doen aan
een van de belangen die uitdrukkelijk door bedoelde verordening zijn beschermd.

De bescherming van het privé-leven vormt een uitzondering op het toegangsrecht, die onder de door
Verordening (EG) nr. 45/2001 (?) vastgestelde voorwaarden kan blijven gelden tot na de periode van
30 jaar.

— Bescherming van de commerciéle belangen: alvorens bij het verstrijken van de termijn van 30 jaar
ertoe te besluiten de documenten en stukken voor het publiek toegankelijk te maken waarvan de
verspreiding op commerciéle belangen inbreuk zou kunnen maken, informeert de Instelling de onder-
nemingen en andere betrokken derden overeenkomstig de door elke Instelling vast te stellen toepas-
singswijze inzake haar voornemen om bedoelde documenten voor het publiek toegankelijk te maken.

() PB C 340 van 10.11.1997, blz. 173.
(3 PB L 8 van 12 januari 2001, blz. 1.
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DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

— Bescherming van gevoelige documenten: Verordening (EG) nr. 1049/2001 definieert de gevoelige
documenten als documenten die als ,vertrouwelijk” zijn gerubriceerd, of tot een strengere vertrou-
welijkheidscategorie behoren, teneinde het openbaar belang te beschermen met betrekking tot open-
bare veiligheid, defensie en militaire aangelegenheden, internationale betrekkingen en financieel, mo-
netair en economisch beleid van de Gemeenschap of van een lidstaat ervan.

De Instelling gaat, na het verstrijken van de periode van 30 jaar, na, of de rubricering van een
gevoelig document gehandhaafd moet blijven. Indien dit het geval is, wordt het document niet
voor het publiek toegankelijk gesteld, en zal bedoeld document het voorwerp uitmaken van een
periodiek hernieuwd onderzoek overeenkomstig artikel 5, lid 1, van Verordening (EEG, Euratom)
nr. 354/83.

4. Opheffing van de uitzonderingen naar categorie (artikel 3)

Het bepaalde in artikel 3, leden 1, b) en ¢) en 2 van Verordening (EEG, Euratom) nr. 354/83 sluit de
toegang van het publiek uit voor bepaalde categorieén documenten: de contracten welke zijn gesloten door
het Voorzieningsagentschap van Euratom, de documenten en stukken betreffende zaken die aan het Hof
van Justitie van de Europese Gemeenschappen als rechtsprekende instantie werden voorgelegd, alsook de
documenten die minimaal als ,vertrouwelijk” werden beschouwd.

Volgens Verordening (EG) nr. 1049/2001 vallen deze documenten onder het toegangsrecht, en kan de
verspreiding ervan slechts worden geweigerd op grond van de uitzonderingen bedoeld in artikel 4 en de
bijzondere bepalingen bedoeld in artikel 9. Het is derhalve nodig het stelsel van categoriale uitzonderingen
van Verordening (EEG, Euratom) nr. 354/83 op te heffen, en, eventueel, de documenten te beschermen op
basis van een van de uitzonderingen op het toegangsrecht waarvan de verlengde toepasbaarheid is vervat
in Verordening (EG) nr. 1049/2001.

Daarentegen moet de uitsluiting van het toegangsrecht voor het publiek gehandhaafd blijven die is bedoeld
in artikel 3, lid 1, sub a), van Verordening (EEG, Euratom) nr. 354/83. Een en ander heeft betrekking op
documenten die zijn gerubriceerd onder een van de geheimhoudingsgronden van Verordening (EG) nr. 3
van de Raad van 31 juli 1958 ter toepassing van artikel 24 van het Verdrag tot oprichting van de Europese
Gemeenschap voor Atoomenergie. Overeenkomstig de jurisprudentie van het Hof van Justitie (arrest van
15.12.1987, Deutsche Babcock, zaken 328/85, Jurispr. 1987, blz. 5119), zijn de bepalingen van het
EG-Verdrag alsook die welke op grond daarvan zijn goedgekeurd, slechts op aangelegenheden in verband
met het Euratom-Verdrag van toepassing indien dit laatste daarin niet voorziet. De geheimhoudingsstelsels
waarom het gaat, vallen derhalve buiten het toepassingsgebied van de toegangsregels bedoeld in Verorde-
ning (EG) nr. 1049/2001 en Verordening (EEG, Euratom) nr. 354/83. Bij ontbreken van Euratom-bepa-
lingen die de uitsluiting van de voorzieningscontracten vereisen, kan daarentegen artikel 3, lid 1, onder b),
niet gehandhaafd blijven. De bescherming van de voorzieningscontracten wordt evenwel gewaarborgd voor
zover zij vallen onder de uitzondering ter bescherming van de commerciéle belangen.

(2) Krachtens Verordening (EG) nr. 1049/2001 zijn de uitzon-

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeen-
schap, en met name op artikel 308,

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeen-
schap voor Atoomenergie, en met name op artikel 203,

Gezien het voorstel van de Commissie,

Gezien het advies van het Europees Parlement,

Overwegende hetgeen volgt:

(1) De algemene beginselen en de beperkingen die van toepas-
sing zijn op het recht van toegang van het publiek tot de
documenten van het Europees Parlement, de Raad en de

Commissie werden vastgelegd door Verordening (EG)
nr. 1049/2001 van het Europees Parlement en de Raad ().

(1) PB L 145 van 31.5.2001, blz. 43.

=

deringen ten aanzien van het toegangsrecht die erin zijn
bepaald, slechts van toepassing gedurende een maximale
periode van 30 jaar. De uitzonderingen betreffende de be-
scherming van het privé-leven en de commerciéle belangen
alsook de specificke bepalingen betreffende gevoelige docu-
menten kunnen evenwel, zo nodig, na bedoelde periode
van toepassing blijven.

Verordening (EEG, Euratom) nr. 354/83 van de Raad (%)
bepaalt dat bepaalde categorieén documenten voor het pu-
bliek niet toegankelijk worden gesteld na afloop van de
termijn van 30 jaar na de vervaardiging van bedoelde docu-
menten. Het is nodig deze uitsluitingsbepalingen in over-
eenstemming te brengen met de uitzonderingen ten aan-
zien van het toegangsrecht waarin wordt voorzien door
Verordening (EG) nr. 1049/2001.

() PB L 43 van 15.2.1983, blz. 1.
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®)

Met het oog op de toepassing van Verordening (EEG, Eu-
ratom) nr. 354/83 is het derhalve voortaan nodig vast te
stellen dat het Economisch en Sociaal Comité en het Co-
mité van de Regio's worden gelijkgesteld met de Instellin-
gen bedoeld in artikel 7, lid 1, van het Verdrag tot oprich-
ting van de Europese Gemeenschap.

Verordening (EEG, Euratom) nr. 354/83 moet derhalve
worden gewijzigd,

HEEFT DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD:

Artikel 1

Verordening (EEG, Euratom) nr. 354/83 wordt als volgt gewij-
zigd:

1.

Bij artikel 1 wordt het eerste lid vervangen door:

,1. De Instellingen van de Europese Gemeenschap en van
de Europese Gemeenschap voor Atoomenergie, hierna te
noemen ,Instellingen”, stellen historische archieven samen
en maken deze voor het publiek toegankelijk onder de in
deze verordening gestelde voorwaarden na het verstrijken
van een termijn van 30 jaar te rekenen vanaf de datum
van de vervaardiging van de documenten. Voor de toepas-
sing van deze verordening worden het Economisch en So-
ciaal Comité en het Comité van de Regio's gelijkgesteld met
de in artikel 7, lid 1, van het Verdrag tot oprichting van de
Europese Gemeenschap genoemde Instellingen”.

. De artikelen 2 en 3 worden vervangen door:

JArtikel 2

1. Bij documenten die ressorteren onder de uitzonderin-
gen betreffende het privé-leven en de integriteit van het
individu alsook de commerciéle belangen van een bepaalde
natuurlijke of rechtspersoon, inclusief met betrekking tot
intellectuele eigendom, kunnen deze uitzonderingen na de
periode van 30 jaar van toepassing blijven indien aan de
desbetreffende toepassingsvoorwaarden nog steeds wordt
voldaan.

2. Documenten die gegevens bevatten betreffende het
privé-leven of het beroepsleven van een bepaalde persoon,
inclusief de dossiers van de personeelsleden van de Europese
Gemeenschappen, zijn toegankelijk overeenkomstig het be-
paalde in Verordening (EG) nr. 45/2001 betreffende de be-
scherming van natuurlijke personen in verband met de ver-
werking van persoonsgegevens door de communautaire in-
stellingen en organen, en met name de artikelen 4 en 5
ervan.

3. Alvorens ertoe te besluiten documenten voor het pu-
bliek toegankelijk te maken waarvan de verspreiding afbreuk

zou kunnen doen aan de commerciéle belangen van een
bepaalde natuurlijke persoon of rechtspersoon, inclusief
met betrekking tot intellectuele eigendom, brengt de Instel-
ling de betrokken onderneming of persoon, overeenkomstig
toepassingswijzen die door elke Instelling moeten worden
vastgesteld, op de hoogte van haar voornemen de documen-
ten in kwestie voor het publiek toegankelijk te maken. Deze
documenten worden niet openbaar gemaakt indien, reke-
ning houdend met de opmerkingen van de betrokken der-
den, de Instelling van oordeel is dat de verspreiding ervan
aan bedoelde commerciéle belangen afbreuk zou kunnen
doen, tenzij een hoger openbaar belang zulks rechtvaardigt.

4. De in de zin van artikel 9 van Verordening (EG)
nr. 1049/2001 bedoelde gevoelige documenten zijn toegan-
kelijk binnen de door deze bepalingen vastgestelde grenzen.

Artikel 3

Niet voor het publiek toegankelijk zijn documenten en stuk-
ken die werden gerubriceerd onder een van de geheimhou-
dingsgraden bedoeld in artikel 10 van Verordening nr. 3
van de Raad van 31 juli 1958 ter toepassing van artikel
24 van het Verdrag tot oprichting van de Europese Ge-
meenschap voor Atoomenergie ('), en die niet gederubri-
ceerd werden.

() PB 17 van 6.10.1958, blz. 406.”

3. Artikel 4 wordt geschrapt.
4. Artikel 6 wordt vervangen door:
JArtikel 6

Wanneer tot een lidstaat een verzoek wordt gericht met
betrekking tot een document dat in het bezit van die lidstaat
is en uitging van een Instelling, raadpleegt die lidstaat, tenzij
duidelijk is dat het document moet of niet mag worden
verstrekt, de betrokken Instelling met het oog op het nemen
van een besluit dat geen afbreuk doet aan de verwezenlij-
king van de doelstellingen van deze verordening.

De lidstaat kan in de plaats daarvan het verzoek aan de
Instelling voorleggen.”

Artikel 2

Deze verordening treedt in werking op de twintigste dag die
volgt op die van de publicatie ervan in het Publicatieblad van de
Europese Gemeenschappen.

Deze verordening is verbindend in al haar onderdelen en is
rechtstreeks toepasselijk in elke lidstaat.



