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Voorstel voor een richtlijn van de Raad tot wijziging van Richtlijn 77/388/EEG met betrekking
tot de bepaling van degene die tot voldoening van de belasting over de toegevoegde waarde
gehouden is

(98/C 409/08)

COM(1998) 660 def — 98/0312(CNS)

(Door de Commissie ingediend op 27 november 1998)

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese
Gemeenschap, inzonderheid op artikel 99,

Gezien het voorstel van de Commissie,
Gezien het advies van het Europees Parlement,

Gezien het advies van het Economisch en Sociaal Co-
mité,

(1) Overwegende dat de huidige regels die zijn vastge-
legd in artikel 21 van de Zesde Richtlijn
77/388/EEG van de Raad van 17 mei 1977 betref-
fende de harmonisatie van de wetgevingen der lid-
staten inzake omzetbelasting — Gemeenschappelijk
stelsel van belasting over de toegevoegde waarde:
uniforme grondslag (*), laatstelijk gewijzigd bij
Richtlijn 98/80/EG (%), inzake de bepaling van de
tot voldoening van de belasting gehouden persoon,
ernstige problemen opleveren voor ondernemingen,
met name de kleinere;

(2) Overwegende dat Richtlijn 76/308/EEG van de
Raad van 15 maart 1976 betreffende de wederzijdse
bijstand inzake de invordering van schuldvorderin-
gen die voortvloeien uit verrichtingen die deel uit-
maken van het financieringsstelsel van het Europees
Oriéntatie- en Garantiefonds voor de Landbouw,
alsmede van landbouwheffingen en douanerech-
ten (*) en Richtlijn 77/799/EEG van de Raad van
19 december 1977 betreffende de wederzijdse bij-
stand van de bevoegde autoriteiten van de lidstaten
op het gebied van de directe belastingen (*), beide
laatstelijk gewijzigd bij de Akte van Toetreding van
Oostenrijk, Finland en Zweden, in een regeling
voorzien voor de wederzijdse bijstand tussen de lid-
staten inzake de juiste vaststelling van de BTW en
de invordering ervan;

1

(") PB L 145 van 13.6.1977, blz. 1.
(*) PB L 281 van 17.10.1998, blz. 31.
¢) PB L 73 van 19.3.1976, blz. 18.
(*) PB L 336 van 27.12.1977, blz. 15.

)

(4)

&)

(6)

)

Overwegende dat de lidstaten onvoldoende gevolg
hebben gegeven aan de aanbevelingen die de Com-
missie heeft gedaan in haar verslag aan de Raad en
het Europees Parlement (*) over de belastingheffing
op handelingen verricht door niet in het binnenland
gevestigde belastingplichtigen, teneinde de verplich-
tingen van ondernemingen inzake de bepaling van
de tot voldoening van de belasting gehouden per-
soon te verlichten;

Overwegende dat uit de conclusies van dit verslag
blijkt dat vervanging van het stelsel van fiscale ver-
tegenwoordiging door dat van ,,verlegging van de
heffing” (aanwijzing van de ontvanger als degene
die tot voldoening van de belasting is gehouden)
geen oplossing voor de bestaande problemen kan
zijn, daar dit in strijd zou zijn met het beginsel van
gespreide betalingen dat centraal staat bij het ge-
meenschappelijk stelsel van belasting over de toege-
voegde waarde;

Overwegende dat in het verslag van de Commissie
over de tweede fase van het SLIM-initiatief (Een-
voudiger Regelgeving voor de Interne Markt)
wordt aanbevolen de mogelijkheden en de middelen
te bestuderen om het in artikel 21 van Richtlijn
77/388/EEG voorziene stelsel van vertegenwoordi-
ging te hervormen;

Overwegende dat de enige wijziging die daadwer-
kelijk een aanzienlijke vereenvoudiging kan beteke-
nen voor het gemeenschappelijke BTW-stelsel in
het algemeen, en de bepaling van de tot voldoening
van de belasting gehouden persoon in het bijzon-
der, erin bestaat dat iedere keuzemogelijkheid bij
de bepaling van deze persoon wordt afgeschaft en
dat duidelijk het algemene beginsel wordt vastge-
legd dat de (al dan niet in het binnenland geves-
tigde) belastingplichtige degene is die tot voldoe-
ning van de belasting over de toegevoegde waarde
gehouden is en de enige is die aansprakelijk is voor
de feitelijke voldoening ervan;

Overwegende dat wanneer een (al dan niet in het
binnenland gevestigde) belastingplichtige een ge-
machtigde benoemt om in zijn plaats de verplichtin-
gen van artikel 22 van Richtlijn 77/388/EEG te
vervullen, hij diens naam moet doorgeven aan de
belastingdienst, daar hij aansprakelijk is voor de
verrichtingen van de gemachtigde;

(*) COM(94) 471 def. van 3.11.1994.
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(8) Overwegende tenslotte dat niet in het binnenland
gevestigde belastingplichtigen die onderdaan zijn
van landen waarmee geen enkel rechtsinstrument is
overeengekomen waarbij de wederzijdse bijstand
wordt geregeld zoals deze binnen de Gemeenschap
is voorzien, nog steeds door de lidstaten kunnen
worden verplicht een fiscaal vertegenwoordiger aan
te wijzen die in hun plaats tot voldoening van de
belasting is gehouden;

(9) Overwegende evenwel dat deze laatste mogelijk-
heid niet bestaat wanneer deze niet in het binnen-
land gevestigde belastingplichtige alleen vrijgestelde
activiteiten, zoals bedoeld in de artikelen 13 en 15
van Richtlijn 77/388/EEG, verricht;

(10) Overwegende dat de lidstaten nog steeds vrijelijk
kunnen bepalen wie tot voldoening van de belasting
bij invoer gehouden is;

(11) Overwegende dat de lidstaten nog steeds kunnen
bepalen dat een ander dan de tot voldoening van de
belasting gehouden persoon hoofdelijk verplicht is
de belasting te voldoen, op voorwaarde dat dit niet
tot enige discriminatie van niet in het binnenland
gevestigde belastingplichtigen leidt;

(12) Overwegende dat het wenselijk is artikel 10 van
Richtlijn 77/388/EEG te verduidelijken ter voorko-
ming van bepaalde gevallen van belastingontwijking
bij doorlopende verrichtingen die geen aanleiding
geven tot van tevoren opgestelde, opeenvolgende
afrekeningen of betalingen;

(13) Overwegende dat Richtlijn 77/388/EEG bijgevolg
moet worden gewijzigd,

HEEFT DE VOLGENDE RICHTLIJN VASTGESTELD:

Artikel 1
Richtlijn 77/388/EEG wordt als volgt gewijzigd:

1. In de eerste alinea van artikel 10, lid 2, wordt na de
tweede zin de volgende zin ingevoegd:

,»Bij gebrek aan van tevoren opgestelde, opeenvol-
gende afrekeningen en betalingen, wordt de belasting
in ieder geval minstens een maal per jaar verschul-

digd.”

2. In artikel 28 quater, E, lid 3, vijfde streepje, wordt de
zinsnede ,,artikel 21, punt 1, onder a)” vervangen
door: ,,artikel 21, punt 1, onder ¢)”.

3. In artikel 28 octies komt artikel 21 als volgt te luiden:

Artikel 21

Tegenover de Schatkist tot voldoening van de belas-
ting gehouden persoon

De belasting over de toegevoegde waarde is verschul-

digd:
1. in het binnenlandse verkeer:

a) door de belastingplichtige die een belastbare le-
vering van goederen of een belastbare dienst
verricht, met uitzondering van de onder b) en
c) bedoelde gevallen;

b) door de ontvanger van een in artikel 9, lid 2,
onder e), bedoelde dienst of door de voor
BTW-doeleinden in het binnenland geidentifi-
ceerde ontvanger van een in artikel 28 ter, C,
D, E en F, bedoelde dienst wanneer de dienst
door een niet in het binnenland gevestigde be-
lastingplichtige wordt verricht;

c) door degene voor wie de belastbare levering
van goederen is bestemd wanneer aan de vol-
gende voorwaarden is voldaan:

— de belastbare handeling is een levering van
goederen die onder de voorwaarden van ar-
tikel 28 quater, E, lid 3, wordt verricht,

— degene voor wie deze levering is bestemd, is
een andere belastingplichtige of een niet-
belastingplichtige rechtspersoon die voor
BTW-doeleinden in het binnenland is gei-
dentificeerd,

— de door de niet in het binnenland gevestigde
belastingplichtige uitgereikte factuur is in
overeenstemming met artikel 22, lid 3;

d) door ieder die de belasting over de toegevoegde
waarde vermeldt op een factuur of een als zo-
danig dienstdoend document;

e) door de persoon die een belastbare intracom-
munautaire verwerving van goederen verricht.

Indien de tot voldoening van de belasting gehou-
den persoon een gemachtigde heeft aangewezen
voor de vervulling van de verplichtingen van artikel
22, moet hij de naam van deze gemachtigde aan de
belastingadministratie doorgeven. De tot voldoe-
ning van de belasting gehouden persoon kan door
de administratie aansprakelijk worden gesteld voor
alle handelingen die zijn gemachtigde namens hem
verricht.

Wanneer de belastbare levering van goederen of de
belastbare dienst wordt verricht door een niet in
het binnenland gevestigde belastingplichtige en er
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met het land van vestiging van deze belastingplich-
tige geen rechtsinstrument is overeengekomen
waarbij de wederzijdse bijstand is geregeld zoals
bij de Richtlijnen 76/308/EEG en 77/799/EEG is
voorzien, kunnen de lidstaten bepalen dat een door
deze belastingplichtige aangewezen fiscaal verte-
genwoordiger tot voldoening van de belasting
wordt gehouden. Aanwijzing van een fiscaal verte-
genwoordiger als de tot voldoening van de belas-
ting gehouden persoon, is evenwel uitgesloten
wanneer de niet in het binnenland gevestigde be-
lastingplichtige slechts leveringen van goederen of
diensten verricht die overeenkomstig de artikelen
13 en 15 van deze richtlijn zijn vrijgesteld.

De lidstaten kunnen bepalen dat een andere per-
soon dan degene die tot voldoening van de belas-
ting is gehouden, hoofdelijk verplicht is de belas-
ting te voldoen op voorwaarde dat deze mogelijk-
heid wordt toegepast zonder discriminatie van niet
in het binnenland gevestigde belastingplichtigen.

2. Bij invoer: door degene(n) die als zodanig door de
lidstaat van invoer wordt (worden) aangewezen of
erkend.”

4. In artikel 28 nonies wordt artikel 22 als volgt gewij-
zigd:

a) In lid 1, onder c), komt het eerste streepje als volgt
te luiden:

,— iedere belastingplichtige, uitgezonderd die be-
doeld in artikel 28 bis, lid 4, die in het bin-
nenland leveringen van goederen of diensten
verricht die recht op aftrek doen ontstaan, an-
dere dan dienstverrichtingen waarvoor uitslui-
tend de ontvanger, of degene voor wie de le-
veringen van goederen of diensten bestemd
zijn, belasting verschuldigd is overeenkomstig
artikel 21, lid 1, onder b) en c¢). Het staat de
lidstaten evenwel vrij bepaalde in artikel 4, lid
3, bedoelde belastingplichtigen niet te identifi-
ceren;”’

b) Lid 7 komt als volgt te luiden:

»7-  De lidstaten treffen de nodige maatregelen
om te verzekeren dat de fiscale vertegenwoordi-
gers die, overeenkomstig artikel 21, lid 1, worden
geacht tot voldoening van de belasting te zijn ge-
houden in plaats van de belastingplichtige, de in
dit artikel bedoelde verplichtingen inzake aangifte
en betaling nakomen; zij treffen voorts de nodige
maatregelen om te verzekeren dat de personen die,
overeenkomstig artikel 21, lid 1, worden geacht
hoofdelijk verplicht te zijn de belasting te voldoen,
de in dit artikel bedoelde verplichtingen inzake be-
taling nakomen.”

Artikel 2

1. De lidstaten doen de nodige wettelijke en bestuurs-
rechtelijke bepalingen in werking treden om uiterlijk op
1 januari 2000 aan het bepaalde in deze richtlijn te vol-
doen en stellen de Commissie daarvan onverwijld in ken-
nis.

Wanneer de lidstaten deze bepalingen aannemen, wordt
in die bepalingen naar de onderhavige richtlijn verwezen
of wordt hiernaar verwezen bij de officiéle bekendma-
king van die bepalingen. De regels voor deze verwijzing
worden vastgesteld door de lidstaten.

2. De lidstaten delen de Commissie de tekst van de
bepalingen van intern recht mee die zij op het onder
deze richtlijn vallende gebied vaststellen, alsmede een
concordantietabel voor de bepalingen van deze richtlijn
en de ter uitvoering ervan vastgestelde bepalingen.

Artikel 3

Deze richtlijn treedt in werking op de twintigste dag vol-
gende op die van haar bekendmaking in het Publicatie-
blad van de Europese Gemeenschappen.

Artikel 4

Deze richtlijn is gericht tot de lidstaten.



